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1. Bevezetés

A gyermeki jogok és a gyermekvédelem komplex rendszere egymassal szoros egységet alkot, hiszen
a gyermekvédelem egyik legfontosabb alapelvének, a gyermek mindeneke felett allo érdekének

érvényre juttatasa elképzelhetetlen a gyermeki jogok ismerete nélkiil.

o1 et

attekintése utan a gyermekvédelem rendszerét, ezen beliil a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe
tartozé hatosagi intézkedések koziil néhanyat, legféképp a nevelésbe vételt kivanom attekinteni,

tovabba gyakorlati példakon keresztiil mutatom ezt a gyermekvédelmi intézkedési format.

Az orszaggyllés 1997. aprilis 22-ei Ulésnapjan fogadta el a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI torvényt (a tovabbiakban: Gyvt.), és ezzel (j korszakaba lépett a
gyermekek védelmét szolgald hazai intézményrendszer, a gyermekvédelmi ellatas és gondoskodas,

valamint a gyamiigyi igazgatas rendszere.

A gyermekvédelem és a gyamiigyi igazgatds fogalma egymassal szorosan osszefliggé fogalmak,
azonban a gyermekvédelem intézmény-, kapcsolatrendszere, az abban kozrem(kodé személyi kor

joval tagabb kort dlel fel, mint a gyamiigyi igazgatasé.’

A gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasban a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairél szolo 2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban: Ket.) szabalyait kell alkalmazni. Ettél
eltérni csak a Ket. altal meghatarozott esetekben, az agazati jogszabalyokban rogzitett
szabalyoknak megfeleléen lehet, a lex specialis elv alapjan. A Gyvt. 5. § l) pontja értelmében
gyamiigy fogalma alatt a jogszabaly altal a gyamhatosag feladat- és hataskorébe utalt ligyek kore
értend6. A gyamhatdsag feladat- és hataskorét alsébb szintli jogszabaly, a gyermekvédelmi és
gyamliigyi feladat- és hataskorok ellatasarol, valamint a gyamhatosag szervezetérol és
illetékességérdl szolo 331/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyar) hatarozza meg. A

gyermekvédelmi teriileten jellemzden allamigazgatasi szerv, a gyamhatosag jar el kozigazgatasi

' Veresné Dr. Jakab Zsuzsanna: Gyermekvédelem és gyamiigyi igazgatas. In Nyitrai Péter (szerk.): Kozigazgatasi jog 3.
Kulonos rész. Z-Press Kiadd, Miskolc, 2008, 240. o.



hatdsagként.? A Gyvt. 5. § k) pontja értelmében gyadmhatosag fogalma alatt a févarosi és megyei
kormanyhivatal, a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatala, a telepiilési
onkormanyzat jegyzéje, valamint a févarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet
tekintetében a févarosi jegyzot kell érteni. A gyamhatosag szervezetét (a telepiilési 6nkormanyzat
jegyzbje, a jarasi (févarosi keriileti) gyamhivatal, szocialis és gyamhivatal) szintén a 331/2006. (XII.

23.) Korm. rendelet hatarozza meg.

2. A gyermeki jogokrol atfogoan

2.1. Egyezmény a Gyermekek Jogairol

A nyolcvanas évek elején, kbzepén megsziiletett az igény arra, hogy a gyermekek jogait egy atfogd
dokumentum irasban rogzitse, azonban attorést 1989-ben az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye hozott,
ami a mai napig iranyado charta. Az egyezményt New Yorkban, 1989. november 20-an fogadta el az
Egyesiilt Nemzetek Szovetségének Kozgylilése, amelyhez barmely allam csatlakozhat. Az egyezmény
tobboldalu, nyitott, barmely allam kérheti annak modositasat, illetve moddositasi esetben
valamennyi deklaralo tagallam véleményét ki kell kérni. A részes allamok bels6é jogharmonizaciéja
alol kivételt jelenthet, ha az adott allam fenntartassal csatlakozik az egyezményhez, amely csak az
egyes részrendelkezésekre vonatkozhat, a fenntartds nem lehet ellentétes az alapveté
célkitlizésekkel, alapelvekkel. Hazank 1991 Gszén ratifikalta, melyet az 1991. évi LXIV. torvénnyel

hirdettek ki.>

Az egyezmény mondhatni a legismertebb és legszélesebben tamogatott nemzetkozi szerzédések
egyike, szinte a vilag Osszes allama ratifikalta, ezaltal rendelkezéseit kotelezé erejlinek ismerte el
magara nézve. Elmondhatd, hogy az egyezmény megsziiletését kovetéen a gyermeki jogok érvényre
juttatasa megjelent a politikai napirenden, azonban az egyezmény hatékonysaga eltérd
eredményeket tiikr6z. Az egyezmény nem targynak tekinti a gyermekeket, hanem olyan
személyeknek, akiknek jogaik vannak. Annak a kimondasa, hogy a gyermekeknek jogaik vannak

attoré. A masik fontos lizenet, hogy a gyermekek és érdekeik prioritast kell, hogy élvezzenek. Az

2 dr. Lantai Csilla - dr. Mattenheim Gréta: Tansegédlet a Ket.-novellabél eredé jogszabaly-modositasokhoz a gyermekvédelmi
és gyamiigyi igazgatas teriiletén. h.n.,é.n. 1-2.0.
3 dr. Kéros Andras (szerk.): A csaladjog kézikonyve. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd. 1997., 7.o0.



egyezmény deklaralja a ,,gyermekek mindenek felett allo érdekének” alapelvét, valamennyi
gyermeket érint6 kérdésben. ElGirja, hogy a ratifikaloknak konkrét lépéseket kell tenni a
jogrendszeriikbe valo atiiltetéshez, jogi, kozigazgatasi vagy mas intézkedéseket kell foganatositani

a gyermeki jogok minél teljesebb érvényesiilése érdekében.*

2.2. A gyermeki jogok rendszere

A gyermek gondozasa, nevelése elsésorban a sziil6 feladata, az allam kezdetben csak akkor lépett
fel a gyermekek védelmében, ha a sziil6 ezt a kotelezettségét nem tudta - vagy nem akarta -
teljesiteni. A modern allam ezzel szemben elkotelezi magat a gyermek csaladban torténd
nevelésének tamogatasa mellett, amelyet a gyermekjoléti ellatasok rendszerével tamogat. A
gyermeki jogok védelme szorosan kapcsolodik a csalad védelméhez, valamint az anyak
tamogatasahoz. A gyermeki jogokrél atfogoan a Gyvt. rendelkezik. Altalanossagban elmondhatd,
hogy az alapjogok a gyermekeket is megilletik. Egyes alapjogok tekintetében a gyermekek specialis
cimzettként jelennek meg, a felndttekhez képest pozitiv diszkriminacioban részesiilnek ezen
alapjogok gyakorlasa soran. Ilyen alapjognak tekinthetjik a személyes szabadsagot, ami gyermekek,
fiatalkorlak esetében specialis szabalyok mentén korlatozhato. Azonban vannak olyan alapjogok is,
amelyeket a gyermekek kdzvetleniil nem gyakorolhatnak.’ ,,Ahol a tdrvények nem szabalyozzak a
kis- és fiatalkortak joggyakorlasat, az alkotmany alapjan esetrél esetre kell meghatarozni, hogy a
gyermek mely alapjogot, milyen vonatkozasban gyakorolhat maga, illetve hogy ki gyakorolja
nevében és érdekében, illetve hogy gyermek voltara és az alkotmany 67. §-ara tekintettel az

alapjog gyakorlasanak egyes teriileteirél nem zarhato-e ki teljesen.”®

A Gyvt. értelmez6 rendelkezések 5. § h) pontjaban a gyermeki jogokat az alabbiakban definialja: az
Alaptorvényben, a Gyermek jogairol szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérél szold 1991. évi LXIV. torvényben és mas torvényekben megfogalmazott, a gyermeket

megilleté jogok Gsszessége.

4 dr. Kovacs Orsolya Agota (szerk.): Gyermekjogi projekt. Budapest, Orszaggyiilési Biztos Hivatala, Budapest, 2010. 20-39 o.
> Sari Janos: Alapjogok. Osiris Kiado, Budapest, 2005.
©21/1996. (V. 17.) AB hatarozat



A Gyvt. szerint a gyermekek legfontosabb jogai a kovetkezok:

- a gyermeknek joga van a sajat csaladi kornyezetében torténd nevelkedéshez,

- a gyermeknek joga van, hogy segitséget kapjon a sajat csaladjaban torténé nevelkedéshez,

- a gyermek sziileitél vagy mas hozzatartozoitdl csak sajat érdekében, torvényben meghatarozott
esetekben és modon valaszthato el,

- a gyermeknek joga van ahhoz, hogy mindkét sziil6jével kapcsolatot tartson, az atmeneti vagy
tartds nevelésbe vett gyermeknek joga kiilonosen, hogy allanddsagot, érzelmi biztonsagot nyljto
teljes kord ellatasban, gondozasban, nemzetiségi, etnikai és vallasi hovatartozasat figyelembe vevé,
megfeleld nevelésben részesiiljon,

- a gyermeknek joga van szarmazasa, vér szerinti csaladja megismeréséhez.’

A gyermeket megilletik az alapjogokon beliil a politikai jogok is, azonban ezzel Gsszefliggésben
figyelembe kell venni az életkori sajatossagokat és a fokozott védelmet. A gyermekek gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogai azonosak a feln6ttekével, amelyeket az alaptorvény konkrétan, az

allamhoz és a csaladon beliili viszonyban fogalmaz meg.

2014. marcius 15. napjatol pedig - miutan elétérbe keriilt tobb sulyos gyermekbantalmazasi iigy is -,
belekeriilt a jogszabalyi felsorolasba az is, hogy a gyermeknek joga van ahhoz, hogy a védelme
érdekében eljaré szakemberek -kilonosen a gyermek bantalmazasanak felismerése és

megsziintetése érdekében - egységes elvek és mddszertan alkalmazasaval jarjanak el.

A gyermekbantalmazasi és elhanyagolasi ligyek specialis jellege az, hogy az egyik gyermeki jogot
egy masik gyermeki jog korlatozasaval kell érvényesiteni, azaz a sajat csaladi kornyezetében
torténé nevelkedés joga all szemben az erészak minden formajatol valo védelemmel. A dontés
meghozatalanak a gyermek mindenek felett allo érdekének meghatarozasa a kulcsa. Kiilonds
figyelmet kell forditani a bantalmazas vagy elhanyagolas formajanak, sUlyossaganak, a gyermek

csaladi- vagy elhelyezési koriilményeinek vizsgalatara.

7 A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. Torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 6. §



2.4 A gyermeki jogok védelme

A Gyvt. 11. § (1) bekezdésében meghatarozza azoknak a korét, akiknek feladata a gyermeki jogok
védelme: A gyermeki jogok védelme minden olyan természetes és jogi személy kotelessége, aki a

gyermek nevelésével, oktatasaval, ellatasaval, ligyeinek intézésével foglalkozik.

A gyermeki jogok védelmében kiemelten jelenik meg a prevencid, hiszen minél hamarabb sikeriil a
felmeriild problémat orvosolni, elkeriilhet6 egyes szolgaltatasok, netan hatosagi intézkedések
igénybevétele. Itt kiemelten kell szolni a késGbbiekben targyalt gyermekvédelmi jelzérendszerrdl,
amelynek tagjai felolelik mindazon intézmények, személyek, szervezetek korét, akik a gyermekkel a

mindennapok soran érintkezésbe keriilnek.

A Gyvt. 11/A. § (5) bekezdése alapjan a szolgaltatast végzé személy, illetve intézmény koteles
gondoskodni arrdl, hogy a gyermekjogi képviselé nevét, elérhetGségét az ellatottak megismerjék.
Gyakorlatban ez nevének, elérhetéségének jol lathatd helyen vald kifliggesztését jelenti, amelyet a
miikodést engedélyezé szerv évente, illetve kétévente ellendriz. A gyermeki jogok védelmének
soran kiemelt szerep jut a panaszjog gyakorlasanak szabalyozasahoz -, amelyet a hazirendben kell
feltlintetni -, hiszen a gyakorlatban a gyermeki jogok védelme csak akkor keriil elétérbe, ha azokat
megsértették, és a gyermek vagy a szilé (torvényes képviseld) panasszal él. A panaszjog
gyakorlasanak modjat a Gyvt. 36. § (1)-(2) bekezdése szabalyozza: a gyermek, a gyermek sziiloje
vagy mas torvényes képviseldje, valamint a gyermekonkormanyzat és a fiatal felnétt, tovabba a
gyermekek érdekeinek védelmét ellato érdek-képviseleti és szakmai szervek a hazirendben foglaltak
szerint panasszal élhetnek az intézmény vezet6jénél vagy érdek-képviseleti forumanal az ellatast
érint6é kifogasok orvoslasa érdekében, a gyermeki jogok sérelme, tovabba az intézmény dolgozéi
kotelezettségszegése esetén,a 136/A. §® szerinti iratbetekintés megtagadasa esetén. Az intézmény
vezetébje, illetve az érdekképviseleti forum a panaszt kivizsgalja, és tajékoztatast ad a panasz

orvoslasanak mas lehetséges modjarol. A gyermek sziiléje vagy mas torvényes képviseléje, valamint

8 Gyvt. 136/A. § (1) A gyermek sziil6je vagy mas torvényes képvisel6je a szolgaltatd (intézmény) vezetdjénél kérelmezheti,
hogy betekinthessen a kiilon jogszabaly szerinti gyermekvédelmi nyilvantartasnak a gyermek vonatkozasaban kitoltott
adatlapjaiba, valamint - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - a gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatonal, intézménynél
keletkezett, illetve részére megkiildott, a gyermekkel kapcsolatos iratba. Az iratokrdl kivonat vagy masolat kérhetd.

(2) A kozigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyairdl szold torvényben meghatarozottakon tul az érintett irasbeli
hozzajarulasa hianyaban nem lehet betekinteni a masik sziilére vonatkozo, kiilonleges adatot tartalmazo iratba, kivéve, ha az
a gyermek érdekében kezdeményezett, a gyermek védelembe vételére vagy atmeneti nevelésbe vételére iranyuld
gyamhatosagi eljaras, illetve a gyermek elhelyezésének megvaltoztatasara iranyuld birdsagi eljaras meginditasahoz
elengedhetetlendl sziikséges.



a gyermekonkormanyzat és a gyermek, illetve fiatal feln6tt az intézmény fenntartéjahoz vagy a
gyermekjogi képviseléhoz fordulhat, ha az intézmény vezet6je vagy az érdekképviseleti forum 15
napon beliil nem kiild értesitést a vizsgalat eredményérél, vagy ha a megtett intézkedéssel nem ért

egyet.

Fentiek érvényre jutasahoz elengedhetetlen a pontos tajékoztatas, hiszen a jogok gyakorlasa -
foként gyermekek esetében - sokszor nem magatol értet6dd, a gyermekek életkori sajatossagait,
valamint specialis védelmiiket figyelembe véve a Gyvt. 33.§-aban el6irja az intézményvezetd, a
szolgaltatotevékenységet nyujtd személy vonatkozasaban azokat a taxative felsorolt elemeket -
koztiik a panaszjog gyakorlasanak lehetséges maddjait -, amelyekrél az ellatas megkezdésekor, az
ellatast igénybe vevot tajékoztatni kell. Tovabbi garancia a személyes gondoskodast nyUjto
gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairol és
miikodésiik feltételeirdl szold 15/1998. (IV.30.) NM rendelet (tovabbiakban: NM rendelet) 2. § (5)
bekezdésében foglalt rendelkezés, miszerint a fentiekr6l a gyermeket, sziil6jét (torvényes
képvisel6jét), illetve a fiatal felndttet tajékoztatni kell és a gyermek sziiléje (torvényes
képviseléje), illetve a fiatal felnétt irasban nyilatkozik a tajékoztatdas megtorténtérol. Fentiek
biztositékul szolgalnak mind a gyermek jogainak érvényesitésére, valamint arra, hogy az intézmény
- esetlegesen eloforduld késébbi jogvitak soran - igazolni tudja, hogy tajékoztatasi

kotelezettségének eleget tett.

3. A gyermekvédelemi torvény célja, alapelvei, személyi hatalya

3.1. A torvény célja, alapelvei

A torvény célja, hogy megallapitsa azokat az alapvetd szabalyokat, amelyek szerint az allam, a helyi
onkormanyzatok és a gyermekek védelmét ellatdé természetes és jogi személyek, tovabba jogi
személyiséggel nem rendelkez6 mas szervezetek meghatarozott ellatasokkal és intézkedésekkel
segitséget nyUjtsanak a gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, a

szlil6i kotelességek teljesitéséhez, illetve gondoskodjanak a gyermekek veszélyeztetettségének



megel6zésérol és megsziintetésérdl, a hianyzo sziiléi gondoskodas potlasarél, valamint a

gyermekvédelmi gondoskodasbél kikeriilt fiatal felnéttek tarsadalmi beilleszkedésérél. °

A gyermekek védelmét a helyi onkormanyzatok, gyamhivatalok, birdsagok, rendérség, ligyészség,
partfogd feliigyel6i szolgalat, mas szervezetek és személyek latjak el figyelembe véve a gyermekek
torvényben rogzitett jogait, valamint mindenek felett allé6 érdekét. A gyermekvédelem nem lehet
hatasos eszkoz a csalad bevonasa nélkiil, hiszen a problémak sokszor a csaladi kornyezetben
gyokereznek. Alapelvi szinten jelenik meg a gyermek csaladban torténé nevelkedésének elésegitése,
valamint a veszélyeztetettség megel6zése, tovabba az egyenlé banasmdd kovetelménye. A
jogszabalyban meghatarozott ellatasok igénybevétele altalaban oOnkéntes, azonban torvényben
meghatarozott esetekben a gyermek sziiléje vagy torvényes képviseléje kotelezheté az ellatas

igénybevételére.

3.2. A torvény hatalya

A torvény hatalya kiterjed a Magyarorszag teriiletén tartozkoddé magyar allampolgarsagl, valamint
- ha nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik - a letelepedett, bevandorolt, illetve
befogadott jogallasu, tovabba a magyar hatosagok altal menekiiltként, oltalmazottként, illetve
hontalanként elismert gyermekre, fiatal felnéttre és sziileire. Tovabba a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasardl szolé torvény (a
tovabbiakban: Szmtv.) szerint a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezé személyre,
amennyiben az ellatas igénylésének idépontjaban az Szmtv.-ben meghatarozottak szerint a szabad
mozgas és a harom honapot meghaladd tartézkodasi jogat Magyarorszag teriiletén gyakorolja, és a
polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarél szolo torvény szerint bejelentett

lakohellyel rendelkezik.

A menedékjogrol szolo torvény szerint, arra a tizennyolcadik életévét be nem toltott menedékjogi
kérelmet beny(jto kiilfoldi gyermekre, aki jogszabaly vagy szokas alapjan feliigyeletéért felelGs

nagykoru személy kisérete nélkil lépett Magyarorszag teriiletére, vagy a belépést kovetden

 Gyvt. 1. § (1) bekezdés



maradt feliigyelet nélkiil, mindaddig amig ilyen személy feliigyelete ala keriil - feltéve, hogy az

illet6 gyermek kiskorisagat a menekiiltiigyi hatésag megallapitotta.

A torvény hatalya a rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas tekintetében kiterjed az Europai
Szocidlis Kartat megerGsitd orszagok allampolgarainak Magyarorszag teriiletén jogszer(ien

tartozkodo gyermekeire is.

A torvény szerint kell eljarni az el6z6ekben meghatarozott személyeken kiviil a Magyarorszag
teriiletén tartéozkoddé nem magyar allampolgarsagi gyermek védelmében is, ha az ideiglenes
hatalyu elhelyezésnek, a nevelési feliigyelet elrendelésének vagy az eseti gondnok kirendelésének

az elmulasztasa a gyermek veszélyeztetettségével vagy elharithatatlan karral jarna.

Magyarorszag teriiletén kivil tartéozkodd magyar allampolgarsagd gyermek és fiatal felnétt,
valamint sziilei gyamiigyében e torvényt akkor kell alkalmazni, ha nemzetkozi szerz6dés vagy mas

jogszabaly szerint a személyes joguk az iranyado."

4, A gyermekek védelemének rendszere

A gyermekek védelmét a toérvény az aldbbiak szerint definialja: a gyermek csaladban torténé
nevelkedésének elésegitésére, veszélyeztetettségének megel6zésére és megsziintetésére, valamint
a sziiléi vagy mas hozzatartozoi gondoskodasbol kikeriild gyermek helyettesité védelmének

biztositasara iranyuld tevékenység. "

Ahhoz, hogy a szakdolgozat cimét add atmeneti nevelésbe vételhez, illetve nevelésbe vételhez
eljussunk, ahhoz sziikséges ismerni a gyermekvédelmi rendszer egészének felépitését, hiszen mind
szorosan kapcsolodik egymashoz, egymas kiegészitéi. A gyermekvédelmi rendszer négy nagy
egységre tagozodik, a pénzbeli és természetbeli ellatasokra, a személyes gondoskodast nyUjto

ellatasokra - amely tovabbi két részre oszthatd: gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi

10 Gyvt. 4. § (1)-(4) bekezdés
" Gyvt. 14. § (1) bekezdés



szakellatasok -, valamint a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozo hatosagi intézkedésekre.

12

A Gyvt.-ben meghatarozott, a gyermekek védelmét biztositdo hatdsagi feladat- és hataskoroket a
helyi onkormanyzat képviselétestiilete és a gyamhatosag gyakorolja. A gyermekek védelmének

rendszere allami és 6nkormanyzati feladat.

4.1 .Pénzbeli ellatasok

A pénzbeli ellatasokat csak felsorolas szintjén emliteném meg, hiszen eléggé nagy teriiletet olel at,
illetve a jelen dolgozatnak nem témaja, de rendszertani szempontbdl sziikséges megemliteni. Tehat
a pénzbeli ellatasok a kovetkezdek:

* Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény,

» gyermekétkeztetés,

« gyermektartasdij megel6legezése,

» otthonteremtési tamogatas.

4.2. A személyes gondoskodds keretébe tartozé gyermekjoléti alapellatasok

Az alapellatasokat szintén csak a rendszerszemlélet miatt, felsorolas szintjén ismertetném, hiszen
ez is egy rendkiviil szertedgazo teriilet. Alapellatasok tehat:

» agyermekjoléti szolgaltatas,

« a gyermekek napkozbeni ellatasa,

» agyermekek atmeneti gondozasa,

» Biztos Kezdet Gyerekhaz.

4.3. A személyes gondoskodds keretébe tartozo gyermekjoléti szakellatasok

A szakellatasok pedig a kovetkezbek (ezekr6l egy par mondat erejéig irnék, hiszen a dolgozat
témajaval osszefiigg):

« az otthont nyGjto ellatas,

» az utogondozoi ellatas,

« a teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas.

2 Gyvt. 14. § (2) bekezdés



A Gyvt. 52. §-a értelmében a gyermekvédelmi szakellatas célja, hogy az ideiglenes hatallyal
elhelyezett, a nevelésbe vett gyermek otthont ny(jté ellatasat, a fiatal feln6tt tovabbi utégondozoi
ellatasat, valamint a szakellatast mas okbol igénylé gyermek teljes kor( ellatasat biztositsa. A
megyei, a févarosi és - a telepiilési Onkormanyzat feladatain tal - a megyei jogl varosi
onkormanyzat az e torvényben foglaltak szerint biztositja az otthont nyujté ellatast és az
utégondozoi ellatast, a megyei, a fbvarosi oOnkormanyzat a teriileti gyermekvédelmi

szakszolgaltatast.

Otthont nyljto ellatas keretében kell biztositani az ideiglenes hatallyal elhelyezett, a nevelésbe
vett gyermek szamara a teljes kor( ellatast, csaladi kornyezetébe vald visszahelyezést eldsegité
csaladgondozast - vagy ha ez nem lehetséges az Orokbefogadas el6készitését-, illetve a
visszailleszkedéshez sziikséges utdgondozast. '*Az otthont nyjto ellatast biztosithatja a neveldsziild
- ezen belill megkiilonboztetjilk a specialis és a kiilonleges neveldsziilt is™) -, valamint a
gyermekotthon, illetve fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthona (ami az Szt. hatalya ala
tartozik.). A nevel6sziilé - sajat gyermekeit is beszamitva - legfeljebb hat gyermek és fiatal felnétt
egyiittes ellatasat biztosithatja. A gyermekotthon legalabb 12, de legfeljebb 48 - onallo
lakbegységben elhelyezett - gyermek otthont ny(jto ellatasat biztositja. A gyermekotthon
specialisabb formaja a lakasotthon, amely még inkabb csaladias koriilményeket teremt. A
jogszabalyi definicid szerint a lakasotthon olyan gyermekotthon, amely legfeljebb 12 gyermek
otthont ny(jto ellatasat biztositja onallé lakasban vagy csaladi hazban, csaladias koriilmények

kozott."

A gyamhivatal elrendelheti a fiatal feln6tt utdégondozéi ellatasat, melynek keretében teljes kori
ellatast, illetve utogondozast, személyre szolo segitségnyljtast és tanacsadast kell biztositani. Ezen

ellatasi forma megvaldsulhat gyermekotthoni, illetve lakasotthoni koriilmények kozétt, azonban

3 Gyvt. 53. §
' Specialis hivatasos neveldsziils az a hivatasos nevel6sziils, aki a képesitési eldirasoknak megfelel, és alkalmas a nala
elhelyezett sulyos pszichés vagy disszocialis tiineteket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizdd, specialis ellatast igénylé
gyermek kiegyensulyozott nevelésének biztositasara és csaladjaba torténé visszakeriilésének elésegitésére. Kiilonleges
hivatasos neveldsziilé az a legalabb harom gyermeket ellatod hivatasos neveldszilo, aki a képesitési eléirasoknak megfelel, és
alkalmas a nala elhelyezett tartésan beteg, fogyatékos, illetve harom év alatti kiilonleges ellatast igénylé gyermek
tgiegyensﬂlyozott nevelésének biztositasara és csaladjaba torténé visszakeriilésének elbsegitésére. (Gyvt. 54. § (4) bek.)

Gyvt. 57. 8



egyre népszerlibbek az Ggynevezett kiils6 férohelyek, amelyek elsésorban albérletekben biztositjak

az onallo életkezdés tamogatasat, elésegitését.

A teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas javaslatot tesz az ideiglenes hatalyl elhelyezést
kovetben, valamint a nevelésbe vételi eljaras soran, illetve a nevelésbe vételt kdvetéen a gyermek
ideiglenes gondozasi helyére és a gyermek sorsanak rendez6déséig a szamara otthont ny(jté ellatast
biztositd gondozasi helyére. A gondozasi hely meghatarozasa érdekében a gyermekvédelmi
szakszolgaltatas a gyamhatosag megkeresésére elvégzi a gyermek személyiségvizsgalatat, elkésziti a
gyermekre vonatkozo szakmai véleményt, és elokésziti az elhelyezési javaslatot és a gyermek

egyéni elhelyezési tervét.

4.4.Hatésagi intézkedések

A gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozo hatdsagi intézkedések rendszere a kovetkezo:

» a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet fennallasanak megallapitasa,
» avédelembe vétel,

» acsaladbafogadas,

» azideiglenes hatalyu elhelyezés,

e anevelésbe vétel,

» anevelési feliigyelet elrendelése,

« az utégondozas elrendelése,

» az utogondozoi ellatas elrendelése,

« amegel6z6 partfogas elrendelése.’

A hatdsagi intézkedések bemutatasa is végtelenné tehetné ezt a tanulmany, ezért koziilik harmat,
a védelembe vételt és az ideiglenes hatalyu elhelyezést és a nevelésbe vételt emelném ki,

ismertetve az eljaras részletes szabalyait.

16 Gyvt. 15. § (4) bekezdés a)-i) pont



4.4.1. Védelembe vétel'”

A védelembe vétel egy olyan intézkedés, amely nem érinti a sziil6i felligyeleti jogot. A legenyhébb
hatosagi intézkedés, alkalmazasara akkor keriil sor, ha a sziilé6 vagy mas torvényes képviseld a
gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok onkéntes igénybevételével megsziintetni nem tudja,
vagy nem akarja, de alaposan felteheté, hogy a gyermek fejlédése segitséggel a csaladi
kornyezetben mégis biztosithaté. A gyamhatdsag védelembe veheti tovabba a szabalysértést
elkovetett fiatalkor(t, a tizennegyedik életévét betoltott gyermeket, a nyomozo hatésag nyomozast
megtagadd hatarozata alapjan a blincselekmény elkdvetésével gyanUsitott vagy vadolt fiatalkorit. A

védelembe vétel nem érinti a sziil6 feliigyeleti jogat.

A gyamhatoésag dont a gyermek védelembe vételérdl, tovabba dont a csaladi potlék természetbeni
formaban torténd nyujtasarol, és sziinetelésérdl is, valamint az ezen ellatasok felhasznalasara
kirendelt eseti gyam elszamolasanak elfogadasarol. A gyermek sziiléi felligyeleti jogot gyakorlo
sziiléjének, gyamjanak lakéhelye szerinti hatdsag illetékes, valamint ha a sziiléi feliigyeletet
egyiittesen gyakorlo sziilék lakéhelye kiilonbozé gyamhatosagok illetékességi teriileten talalhato, a
gyermek lakohelye szerinti gyamhatosag a Gyvt. 68. §-aban foglalt feltételek fennallasa esetén -
elrendeli a gyermek védelembe vételét és dont a védelembe vételhez kapcsolodo kérdésekrél, a
felllvizsgalatréol. Ha a gyermek lakdhelye egyik sziildjének lakohelyével sem azonos, az a
gyamhatosag jar el, amelynek teriiletén az anya lakdhelye talalhaté. Lakohely hianyaban a
gyamhatosag illetékességét a tartdzkodasi hely hatarozza meg. Belfoldi lakohely vagy tartézkodasi
hely hianyaban, a gyamhatosag illetékességét az utolsd ismert hazai lakohely vagy tartozkodasi hely
hatarozza meg, ennek hianyaban az eljarasra a Budapest Févaros V. Keriilet Onkormanyzat
Jegyzéje, illetve a Budapest Fovaros Kormanyhivatala gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatkorében

eljard V. Keriileti Hivatala illetékes.'

Az eljaras mind hivatalbol, mind kérelemre indulhat. Hivatalbol indul a jelzérendszeri tagok jelzése,
bejelentés, hivatalos tudomasszerzés alapjan, tovabba a cselekvoképtelen gyermek

kezdeményezésére a gyamhatdsag hivatalbol jar el. Névtelen beadvanyra akkor kell az eljarast

'7 Részletes szabalyait a Gyvt. 68.8, 68/A.S, 68/B.§ , 68/C.S, 69. §-ai, valamint a Gyer. XII. fejezete tartalmazza.
'8 A gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasardl, valamint a gyamhatdsag szervezetérdl és illetékességérdl
sz0l6 331/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet 21. §



meginditani, ha a beadvanyban feltiintetett koriilmények alapjan nagy valoszinlséggel fennall a
gyermek veszélyeztetettsége. Az eljaras a sziild, torvényes képviseld, korlatozottan cselekvoképes

gyermek kérelme alapjan is megindulhat.

Az eljaras soran ugyfélnek tekintendé mindenki, akinek jogat vagy jogos érdekét az iigy érinti. A
bejelentés nem mindsiil kérelemnek, a bejelenté pedig nem mindsiil automatikusan ligyfélnek, a
bejelentésre hivatalbol indulhat meg az eljaras. A gyamhatosagokroél, valamint a gyermekvédelmi és
gyamliigyi eljarasrol szold 149/1997. (1X.10.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Gyer.) 7/A. §-a alapjan
a védelembe vételi eljarasban ligyfélnek mindsiil (annak vizsgalata nélkiil, hogy jogat vagy jogos
érdekét érinti-e az ligy) a gyermekjoléti szolgalat vezetdje és a gyermekjogi képviseld - ha 6

kezdeményezte az eljarast.

Az eljaras menete kiilonbozik attol fliggéen, hogy a csaladi potlék természetbeni nydjtasara van-e,
illetve nincs sziikség. Utobbi esetben az eljaras menete a kovetkez6: az eljaras meginditasarol az
lgyfeleket a Ket. 29. § (3) bekezdése alapjan értesiteni kell. A gyermekjoléti szolgalatot meg kell
keresni védelembe vételi javaslat 15 napon beliil torténé megkiildése érdekében, amennyiben nem
a gyermekjoléti szolgalat javaslatara indult az eljaras. Targyalas tartasat a Gyer. 86. § (1)
bekezdése kotelezben irja eld, sziikség szerint egyéb bizonyitékok beszerzésére keriilhet sor.
(Abban az esetben is sziikséges az eljaras lefolytatasa, ha a gyermekjoléti szolgalat alapellatast

javasol, tehat nem javasolja a hatosagi intézkedést.)

A dontés meghozatala utan a védelembe vételrol szélo dontés jogerére emelkedését kovetden a

gyermekjoéléti szolgalat 15 napon beliil elkésziti az egyéni gondozasi-nevelési tervet.

A védelembe vétel feliilvizsgalatat hivatalbol indult eljarasban a kdvetkezékkor kell lefolytatni:
— azelrendel6 hatarozatban foglalt idépontban,
— ha a jegyzbnek hivatalos tudomasa van a feliilvizsgalat sziikségességérdl,
— kirendelt csaladgondozé kezdeményezésére,
— védelembe vétel alatt elrendelt partfogo feliigyelet esetén a partfogo

kezdeményezésére.



Kérelemre indult eljarasban a korlatozottan cselekvéképes gyermek, sziild, mas torvényes képvisel6

kérelmére. A feliilvizsgalat soran a védelembe vételi eljaras szabalyait kell alkalmazni.

Eredménytelen védelembe vételr6l beszélink, ha védelembe vétellel a gyermek
veszélyeztetettségét megsziintetni nem lehet, és alaposan feltételezhetd, hogy segitséggel sem
biztosithato a csaladi kornyezetben torténé megfelelé nevelése, gondozasa, valamint a védelembe
vétel mar két éve fennall, és a védelembe vétellel a gyermek veszélyeztetettségét nem sikeriilt
megsziintetni. Az eljaras eredménytelen védelembe vétel esetén a kovetkezdképpen alakul: a jarasi
gyamhivatalt értesiteni kell, ha az intézkedés megtételének sziikségessége a feliilvizsgalat soran
meriil fel - a védelembe vétel fenntartasarol szolo hatarozatban vagy egyéb esetben - kiilon
végzéssel. A védelembe vétel fenntartasa mellett a jogerére emelkedést6l szamitott 8 napon beliil
értesiteni kell a gyamhivatalt. Ha a gyamhivatal a hataskorébe tartozo intézkedést tesz, a

védelembe vétel a gyamhivatali dontés jogerére emelkedéséig all fenn.

A védelemre vétel megsziintetésére akkor van lehetéség, ha a gyermek csaladban torténé
nevelkedése védelembe vétel nélkil is biztosithato (alapellatassal vagy anélkil), illetve a
védelembe vétel eredményre vezetett, ha a gyermekvédelmi gondoskodas mas formajarol dontétt a
gyamhivatal, illetve ha a fiatalkorl szabadsagvesztését vagy javitointézeti nevelését tolti. A
védelembe vétel megsziinik a gyermek nagykoruva valt, kivéve, ha a védelembe vétel elrendelésére
azeért keriilt sor, mert a fiatalkorat biincselekmény elkovetésével gyanusitottak vagy vadoltak, a
védelembe vétel indokolt esetben, a fiatal kérelmére a biintetéeljaras befejezéséig, legfeljebb

azonban 20. életévének betdltéséig tart.

4.4.2. Ideiglenes hatdlyu elhelyezés"®

Két egyiittes feltétele van, a gyermek felligyelet nélkiil marad vagy testi értelmi, érzelmi és erkolcsi
fejlédését csaladi kornyezete vagy onmaga sulyosan veszélyezteti és emiatt azonnali elhelyezése
szilkséges. Az intézkedést sulyos veszélyeztetettség alapozhatja meg: a gyermek bantalmazasa,
elhanyagolasa, amely életét kozvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi, értelmi, érzelmi fejlodésében

jelentés és helyrehozhatatlan karosodast okozhat. 2017. januar 1-t6l egyéb jelzés hianyaban is

19 Részletes szabalyozast lasd: Gyvt. X. fejezet 72-76. §, valamint a gydmhatdsagokrdl, valamint a gyermekvédelmi és
gyamligyi eljarasrol szolo 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyer.) XIV. fejezet 95-98. § tartalmazza.



stlyos veszélyeztet6 oknak mindsiil, ha a gyermeket gondoz6 sziild, mas torvényes képviseld
megtagadja az egyilittmiikodést az egészségiigyi alapellatast ny(jté szolgaltatéval - haziorvossal,
hazi gyermekorvossal, védéndvel -, illetve a gyermek gondozasa tekintetében a bolcsédei ellatast

nyajté szolgaltatdval, intézménnyel és a kdznevelési intézménnyel .

Az eljaras soran, az elhelyezés sorrendiségénél az alabbi szempontokat kell figyelembe venni.
Elsé6sorban a gyermeket a nevelésre alkalmas, kiilonélé sziilénél, vagy mas hozzatartozonal,
harmadik személynél kell elhelyezni, masodsorban neveldsziilénél vagy gyermekotthonban. Az
eljaras soran a jogszabalyban meghatarozott sorrendet figyelembe véve kell donteni az
elhelyezésrél a gyermek személyiségének, egészségi allapotanak megfeleléen. Az eljaras soran meg
kell hallgatni a Gyvt. 128. §-aban meghatarozott személyeket, kivéve, ha a sulyos
veszélyeztetettség a gyermek életét kozvetlen veszélynek teszi ki. A hatarozatnak tartalmaznia
kell:
« agyermeknek a gondozasi helyre vitelérél valo rendelkezést,
« asziilé gondozasi, nevelési joga sziinetelésének megallapitasat,
» a gyermeket gondozasba vevé személy vagy intézmény felhivasat a gondozasba vétel
idépontjanak kozlésére,
« az illetékes gyamhivatal megkeresését az ideiglenes hatalyl elhelyezés feliilvizsgalata
céljabol,
» afellebbezésre tekintet nélkiili végrehajthatosag kimondasat,
» 3 év alatti gyermek esetén a kora miatt fennallo kilonleges ellatas sziikségességének
tényét,
« kilfoldi allampolgarsagu gyermek esetén Budapest Fovaros V. keriileti Gyamhivatalanak

megkeresését.

A Ket. 72. § (6) bek. szerint az indokolas mellézhetd, ha az késleltetné a dontés meghozatalat és a
késedelem életveszéllyel vagy sUlyos karral fenyegeté helyzet kialakulasahoz vezethet. Ebben az

esetben a dontés meghozatalatol szamitott tiz napon beliil meg kell kiildeni az indokolast az tigyfél

20 Gyvt. 130/A. § (3) bekezdés



részére. A jogorvoslat igénybevételének hataridejét az indokolas kézbesitésének napjatol kell

szamitani.

Az ideiglenes hatalyt elhelyezésrél haladéktalanul értesiteni kell a gyermek torvényes
képviseléjének lakohelye szerint illetékes jarasi gyamhivatalt. A hatarozatot kozolni kell a kiilonéld
sziildvel és a gyermekjogi képviselével is. A gyermek gondozasi helyre vitelér6l a beutald szerv

gondoskodik.

Fontos valtozas, hogy 2010. szeptember 30. napjatol az ideiglenes hatalyl elhelyezésrél szold
dontés ellen fellebbezésnek van helye. A fellebbezés benyljtasara nyitva allé hataridé a
kézhezvételt6l szamitott 8 nap. A fellebbezést a szocialis és gyamhivatal (ha jegyz6, rendérség,

gyamhivatal vagy bv. intézet parancsnoksaga volt a beutalo6 szerv) biralja el 15 napon belil.

Barmely jarasi gyamhivatal - a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén - intézkedik a gyermek
ideiglenes hatalyu elhelyezése irant, és az errél szolo dontését haladéktalanul kozli az illetékes

jarasi gyamhivatallal.

4.4.3.Nevelésbe vétel

Korabban a jogszabaly az allami gondoskodas rendszerébe torténd bekeriilés az atmeneti nevelésbe
vétellel és a tartos nevelésbe vétellel valosulhatott meg, ezért néhany mondat erejéig a korabbi

szabalyozast is bemutatnam, annak okan, hogy a valtozast érzékeltessem.

Az atmeneti nevelésbe vételre optimalis esetben a gyermekjoléti alapellatasok, illetve a védelembe
vétel sikertelensége esetén keriilt sor. A jarasi gyamhivatal a gyermeket atmeneti nevelésbe vette,
ha a gyermek fejlodését a csaladi kornyezete veszélyeztette, és veszélyeztetettségét az alapellatas
keretében biztositott szolgaltatasokkal, valamint a védelembe vétellel nem lehetett megsziintetni,
illetve attol eredmény nem volt varhato, tovabba, ha a gyermek megfelelé gondozasa a csaladjan
beliil nem volt biztosithato. Az atmeneti nevelésbe vétellel egyidejlileg a gyamhivatal a gyermeket
neveldsziilénél vagy - ha ez nem lehetséges - gyermekotthonban, illetve fogyatékos vagy

pszichiatriai betegek otthonaban helyezte el és gyamot (hivatasos gyamot) rendelt. A gondozasi hely



meghatarozasa teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat javaslata alapjan tortént. Az otthont nydjto
ellatas keretében a gondozasi hely a gyermeknek teljes kor(i ellatast biztositott. A gyamhivatal
évente feliilvizsgalta az atmeneti nevelésbe vétel feltételeinek fennallasat, a gyakorlatban a
csaladba torténd visszahelyezés lehetéségét. A gyamhivatal az atmeneti nevelést kérelemre vagy

hivatalbol megsziintethette, ha annak okai mar nem alltak fenn. '

A tartds nevelésbe vételrdl is a jarasi gyamhivatal dontott. A gyamhivatal a gyermeket tartos
nevelésbe vette, ha a sziilé vagy mindkét sziil6 feliigyeleti jogat a birosag megsziintette, vagy ha a
szulé vagy mindkét sziilé elhalalozott, és a gyermeknek nem volt feliigyeletet gyakorlo sziilGje,
illetve ha a gyermek ismeretlen sziilokt6l szarmazott, feltéve, hogy a gyermek nevelésérél kirendelt

gyam Utjan nem lehetett gondoskodni.

Tovabba abban az esetben, ha a sziilé6 gyermeke orokbefogadasahoz az 6rokbefogado személyének
és természetes személyazonositd adatainak ismerete nélkiil tett hozzajarulé nyilatkozatot, feltéve,

hogy a gyermek ideiglenes hatallyal nem volt elhelyezhetd a leendé 6rokbefogadd sziilénél.?

A tartds nevelésbe vétel megsziint, ha a sziiléi felligyeleti jogot a birdsag visszaallitotta, ha a
gyermeket oOrokbe fogadtak, vagy nagykoruva valt, tovabba ha a gyermek a birdsag gyermek
elhelyezési dontését kovetéen mas személy gyamsaga ala keriilt. Az atmeneti nevelésbe vételt
megsziintette a gyamhivatal, ha a sziilé6 kérte, abban az esetben, ha személye és koriilményei

alapjan alkalmas a gyermek nevelésére, feltéve, ha a gyermeket nem fogadtak drokbe.?

Az atmeneti és a tartos nevelésbe vétel Osszevonasaval a torvényben foglaltak szerint létrejovo Un.
nevelésbe vételi eljaras soran - a sziikséges bizonyitékok beszerzését kovetben - a gyamhatosagnak
a gyermek csaladbdl valo kiemelésérdl hozott dontésben egyidejlileg rendelkezni kell a gyermek
ideiglenes gondozasi helyérdl, a gyermekvédelmi gyam kirendelésérél, illetve a sziilével vagy mas

hozzatartozéval valé kapcsolattartas szabalyairél, tovabba a gondozasi dijrol.*

2 dr. Fil6 Erika - dr. Katonané dr. Pehr Erika: Gyermeki jogok, gyermekvédelem. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd, Budapest,
2009. 395-397.0.
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A hatalyos jogszabaly szerint a gyamhatdsag a gyermeket nevelésbe veszi, ha a gyermek szamara
csaladbafogado gyam rendelésére nem keriilhet sor, és a gyermek fejlodését csaladi kornyezete
veszélyezteti, és veszélyeztetettségét az alapellatas keretében biztositott szolgaltatasokkal,
valamint a védelembe vétellel nem lehetett megsziintetni, illetve attol eredmény nem varhato,
tovabba, ha a gyermek megfelelé gondozasa a csaladjan beliil nem biztosithato, vagy a szilé vagy
mindkét sziil6 sziiléi felligyeleti joganak megsziintetése irant a gyamhatosag pert inditott, vagy a
szilé vagy mindkét sziilo szilGi felligyeleti jogat a birésag megsziintette, vagy a sziilé vagy mindkét
szulé elhalalozott, vagy a gyermeknek az ab) és ac) alponton kiviill mas okbol nincs sziil6i
felligyeletet gyakorlo sziiléje, a gyermek ideiglenes hatallyal nem helyezheté el a leendd
orokbefogadd sziilénél, és a gyermek ismeretlen sziilokt6l szarmazik, vagy a sziild gyermeke
orokbefogadasahoz az oOrokbefogadd személyének és személyi adatainak ismerete nélkil tett

hozzajarulo nyilatkozatot.”

A nevelésbe vételi eljaras két lépcsében is lefolytathaté, abban az esetben, ha a védelembe
vételben lévo gyermeket a szakért6i bizottsag rovid hataridon beliil megvizsgalja. Ebben az esetben
ketté dontés fog sziiletni, a masodik lépcsében a szakértdi bizottsag véleménye és a nevelésbe
vételi targyalas soran mas kérdésekrdl is dontenek, példaul a kapcsolattartas, gondozasi dij,

lakbhely, gondozasi sziikséglet.

A gyermek ideiglenes hatalyu elhelyezése alatt a sziilé sziil6i gondozasi és nevelési joga sziinetel,
ezért indokolt a gyermek nevelésbe vételét elrendelni, ha ezalatt a gyamhatdsag a sziiléi feliigyeleti
jog megsziintetése iranti pert indit. A Gyvt. ezaltal figyelembe veszi, hogy a birdsagi per
lefolytatasa jellemzéen hosszabb id6t vesz igénybe, mint az ideiglenes hatalya elhelyezés
torvényben meghatarozott id6tartama. A gyermek nevelésbe vétele a per folytatasa alatt a
gyermeki jogok érvényesitését, a torvényes képviselet biztositasat, és a gyermek helyzetének
rendezését garantalja. A perinditassal egyidejlileg a nevelésbe vétel elrendelése hozzajarul az
ideiglenes hatalyu elhelyezés id6tartamanak csokkentéséhez, és ezaltal a gyermekvédelmi

intézkedéseknek a jogbiztonsag kovetelményének valo megfelelését is szolgalja.

B Gyvt. 78. § (1) bekezdés



Akit nevelésbe vettek, tovabba akit ideiglenes hatallyal gyermekvédelmi neveldsziiléknél,
gyermekotthonban vagy mas bentlakasos intézményben helyeztek el, és sziiléje ellen a sziilGi
fellgyelet megsziintetése iranti per indult, vagy akinek a sziil6je hozzajarult gyermeke titkos

orokbefogadasahoz, azon gyermekek részére a gyamhatosag gyermekvédelmi gyamot rendel.

A gyermekvédelmi gyam a kirendel6 hatarozat alapjan:

» képviseli a gyermek érdekét, elbsegiti jogi gyakorlasat,

* megismeri és kozvetiti a gyermek érdekét az ellatast nydjtd intézmény és a hatosagok felé,

« ellatja a gyermek torvényes képviseletét,

» jogszabalyban meghatarozott esetekben eljarast kezdeményez,

« figyelemmel kiséri és eldsegiti a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlodését,
nevelését, ellen6rzi a gyermek teljes kor( ellatasanak megvalosulasat. Mindezért a
gyermekvédelmi gyam a gyermek életkoranak megfeleléen a gyermekkel személyes
talalkozast és beszélgetést kezdeményez legalabb havonta egyszer, 6 éven aluli gyermek

esetében héthetente egyszer.

» A gyermek szamara telefonos elérhetdséget illetve semleges helyen torténé talalkozast

biztosit,

» figyelemmel kiséri a sziilével, hozzatartozdval a kapcsolattartast,

» kapcsolatot tart a gyermek oktatasi intézményével, figyeli az eldémenetelét,

« egyiittmikodik a gyerekjoléti szolgalattal,

+ felveszi a kapcsolatot a sziilokkel,

« engedély nélkili tavozas esetén visszaviszi a gyermeket a gondozasi helyre, vagy segiti a

felkutatasat,

« részt vesz a gyermek egyéni gondozasi-nevelési tervének elkészitésében,

» agyamhatosagnak rendszeresen jelentést ad.



Mindezekre tekintettel a gyermekvédelmi gyammal szembeni elvaras az, hogy a gyermek multjanak
és jelenét ismerje, a vér szerinti csaladdal valé kapcsolattartast eldsegitse, illetve amennyiben ez
nem lehetséges, akkor az Orokbefogadast. Feladata tovabba a gyermek tanulasanak segitése,
egészséges életmodra nevelése, specialis gondozas biztositasa (amennyiben sziikséges),
kapcsolattartas oktatasi intézménnyel, orvossal, védondvel, hivatalokkal, stb. A széleskord
feladatokhoz elengedhetetlen a megfelelé jogszabalyismeret, tovabba a precizség az adatlapok,
gyami jelentés, szamadas, gyermek iratainak készen tartasahoz. Legféképp azonban azt emelném
ki, hogy a jogalkoto célja ennek az intézménynek a létrehozasaval az volt, hogy a gyermekvédelmi
gyam folyamatosan tartsa a kapcsolatot, talalkozzon a gyermekkel, ezaltal a gyermekvédelmi
rendszerbe bekeriilt gyermeknek legyen egy allandé személy az életében, akihez bizalommal

fordulhat, illetve aki tisztaban van a teljes életatjaval, problémaival.

A gyermekvédelmi gyamsag alatt allo gyermekek érdekében indokolt a Gyvt.-ben szabalyozni a
helyettes gyermekvédelmi gyamsag jogintézményét, tekintettel arra, hogy a csaladban nevelked6
gyermekekhez képest gyakrabban fordul elé, hogy a gyermekvédelmi gyamnak azonnal kell
intézkedni. A gyermek nevelésbe vételekor a tovabbiakban nem csak gyermekvédelmi gyamot,
hanem helyettes gyermekvédelmi gyamot is sziikséges lesz kirendelnie a gyamhatdsagnak. A 2017.
januar 1-t6l bevezetett Uj jogintézmény célja, hogy az azonnali intézkedést igénylé esetekben
biztositott legyen a torvényes képviselet ellatasa akkor is, ha a kirendelt gyermekvédelmi gyam
akadalyoztatva van a feladatellatasban. A helyettes gyermekvédelmi gyamsag bevezetésébodl
kovetkezik, hogy a gyermek gondozasi helyének meghatarozasakor is donteni kell a gyermekvédelmi

gyam mellett a helyettes gyermekvédelmi gyam személyérol is.

A gyermekvédelmi szakellatasban nevelked6 gyermek sorsanak alakulasa szempontjabdl dontd
kérdés a szamara legmegfelelobb gondozasi hely meghatarozasa, ezért az erre vonatkozo
rendelkezések részletesen szabalyozzak a gyamhatosag eljarasat, a dontéshez sziikséges
bizonyitékok korét. A gondozasi hely meghatarozasara iranyuld eljaras eredményeként sziiletik
dontés tovabba az un. jarulékos kérdésekrdl is, azaz ebben az eljarasban kell meghatarozni a
gyermekvédelmi gyam személyét, rendezni a sziildvel vagy mas hozzatartozoval valo kapcsolattartas

kérdését, donteni az egyéni elhelyezési terv elfogadasardl, vagy modositasarol, a gyermek utan



fizetend6 gondozasi dijrol, a gyermek ellatasi sziikségletérél, valamint - ha annak feltételei

fennallnak - a gyermek orokbefogadhatosagarol.

Az atmeneti és a tartos nevelésbe vétel Osszevonasa okan szilkségessé valt a nevelésbe vétel
megsziintetésével, valamint a megsziinési eseteivel kapcsolatos szabalyok feliilvizsgalata. A
modositas egyértelmiivé teszi, hogy a nevelésbe vétel megsziintetését csak az a sziild kérheti,
akinek sziil6i felligyeleti joga sziinetel. Az a sziilé tehat, akinek sziil6i felligyeleti jogat a birdsag
megvonta, vagy sziil6i feliigyeleti joga megsziint, - a csaladjogi szabalyokkal Gsszhangban - nem
jogosult ilyen kérelem elGterjesztésére. A sziil6é és a gyermekvédelmi gyam egyiittesen is kérheti a
nevelésbe vétel megsziintetését. A nevelésbe vétel csak akkor szlinhet meg, ha mas modon
(orokbefogadas, csaladbafogadas) biztositotta valik a gyermek ellatasa, gondozasa, nevelése és

torvényes képviseletének ellatasa.?

5. Gyakorlati megvaloésulas vizsgalata

A gyakorlati megvalosulas vizsgalatahoz segitséget a miskolci jarasi gyamhivatal vezetdjétol
kaptam, aki konkrét példakon keresztil mutatta be a nevelésbe vétel eljarasi szabalyait.
Dolgozatomban részletekbe menden harom tipusu ligyet mutatnék be, vagyis azt, hogy az ideiglenes

hatalylu elhelyezést kovetéen miként alakulhat egy gyermek sorsa, a gyamhivatal szemszogébol.

5.1. Ideiglenes hatalyu elhelyezésbél nevelésbe vétel, majd orékbefogadads

Emma mar sajnos viszonylag koran, a sziiletését kovetoé par nappal bekeriilt a gyermekvédelem
rendszerébe, azonban az 6 torténete gyamhivatali ligyirati szempontbél pozitivan zarult, ezért

ennek a bemutatasaval kezdeném.

2015-ben, a sziiletését kovetd 16. napon az els6foki gyamhatosag hatarozataval ideiglenes hatallyal
elhelyezte Emmat neveldsziilénél, tovabba megallapitotta, hogy az édesanya gondozasi, nevelési
joga sziinetel. A hatarozat indokolasabél kideriilt, hogy Emma otthon sziiletett, ment6 szallitotta be
a korasziilott osztalyra, azonban ottléte soran senki nem érdeklédott roéla, ezért tartotta

szilkségesnek a kdrhaz a gyamhatosag értesitését.
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A gyamhatosag az ideiglenes elhelyezésrol szolo dontéssel egyidejlileg elkezdte az édesanya
felkutatasat, hogy mielébb csaladba adhassa a gyermeket. A gyermekjoléti szolgalat munkatarsanak
sikeriilt elérnie az édesanyat, aki azonban irasban Ugy nyilatkozott, hogy nem szeretné, ha a
gyermeket visszahelyeznék a csaladjaba, hiszen mar egy gyereket nevel, de a kapcsolatot szeretné
vele tartani. Egyébként az édesanyatdl a kiildemények folyamatosan ,nem kereste” jelzéssel
érkeztek vissza, mivel albérletbdl albérletbe koltozott. A gyamhivatal meghallgatasra idézte a
gyermek nagymamajat is, aki Ggy nyilatkozott, hogy hullamzé a kapcsolata a lanyaval, 6 sem tudja
kovetni, hogy hova koltozik élettarsaval és az ovodas kor( kisfiaval, tovabba életkora és csaladi
helyzete miatt nem tudja vallalni, hogy Emmat nevelje, valamint érzelmileg sem kotédik hozza,
mivel csak a sziiletése pillanataban latta. Véleménye szerint az 6rokbefogadas szolgalna a legjobban

a kislany érdekeit.

Az ideiglenes hatalyl elhelyezés feliilvizsgalata soran a gyamhatdsag beszerezte megyei Szocialis és
Gyermekvédelmi Kozpont Szakért6i Bizottsaganak véleményét a gyermek elhelyezésérél, a szakértoi
bizottsag egyontet(i véleménye alapjan a gyermek nevelésbe vétele, neveldsziildi csaladban térténd

elhelyezése javasolt.

2015. jaliusaban a gyamhatdsag hatarozataval az ideiglenes hatalyld elhelyezést megsziintette és a
gyermeket nevelésbe vette, kapcsolattartasi helyet, gondozasi helyet jelolt ki, megallapitotta, hogy
Emma koranal fogva kilonleges ellatasi szikségletli, rendelkezett gyermekvédelmi gyam
kijelolésérdl és meghatarozta a feladatait, tovabba kotelezte a gyermek édesanyjat gondozasi dij

fizetésére. Rendelkezett tovabba a nevelésbe vételi dontés kovetkezo feliilvizsgalatarol is.

2016. januarjaban a gyamhatosag feliilvizsgalta a kiskord nevelésbe vételét, és hatarozataval
fenntartotta azt valtozatlan feltételek mellett, tovabba megallapitotta, hogy a nevelésbe vett
gyermek orokbefogadhatonak nyilvanitasa folyamatban van, tekintettel arra, hogy a sziilé az eltelt

egy év alatt kapcsolatot nem tartott a kiskor( gyermekkel.

2016. aprilisaban  orokbefogadhatonak nyilvanitottak Emmat a gyermekvédelmi gyam

kezdeményezésére a hatarozat jogerére emelkedését koveté 2 évre, tovabba megallapitotta a



dontés, hogy a vér szerinti anya kapcsolattartasi joga az 6rokbefogadhatonak nyilvanitas idétartama
alatt sziinetel. A kislany nevel6sziil6i orokbefogadasi szandékunkat elGterjesztették, mely utan
tobbek kozott kornyezettanulmany, pszichologiai vizsgalat vart rajuk, illetve a kislany
orokbefogadhatosagat is szakértdi bizottsag vizsgalta. Mivel a gyamhatdsag alkalmasnak talalta 6ket
az orokbefogadasra, ezért arrol hatarozattal rendelkezett 2016. augusztusaban, az orokbefogadd
szlilok kérésére titkos orokbefogadassal. Ezzel egyidejlileg a nevelésbe vételt a gyamhivatal
megsziintette, felmentette gyami tisztségéb6l a gyermekvédelmi gyamot. Az orokbefogadas
utankovetése jelenleg is folyamatban van, 1 évi id6tartamra rendelte el a hatdsag az

orokbefogadast megallapitd hatarozataval.

5.2. Ideiglenes hatalyu elhelyezésbél nevelésbe vétel, majd intézeti elhelyezés

Karoly, azaz Karcsika 2001-ben sziiletett, alapellatas szintjén mar bekeriilt a gyermekvédelmi
szakemberek latdszogébe, azonban 2015. novemberében ideiglenes hatallyal elhelyezésre keriilt a
befogadd otthonba. A hatarozat egyben megallapitotta, hogy az édesanya nevelési joga sziinetel. Az
indokolasbol megtudhattuk, hogy korabban a csaladgondozé javaslatara a védelembe vétel mar
megtortént, azonban alapellatasi szinten mar nem kezelheté Karcsika problémaja, mivel a sulyos
pszichoszomatikus betegségére nem szedi a gyogyszereit, ezaltal on- és kozveszélyessé valt,
veszélyt jelentett a csaladjara is. Az édesanya felkereste a csaladgondozot és tajékoztatta, hogy
Karcsi jelenleg korhazban van a slOlyosbod6 allapota miatt. A csaladgondozd a korhazboél vald
tavozas utan nem javasolja az otthon torténé elhelyezését, ezért tett javaslatot az ideiglenes
hatalyi elhelyezésre. A gyamhivatal az ideiglenes hatalyl elhelyezés feliilvizsgalata soran
személyesen meghallgatta a gyermek édesanyjat, aki megerésitette, hogy Karcsika nem szedte a
gyogyszereit, ezért kerilt agressziv allapotba, jelenleg Debrecenben kezelik a kérhaz pszichiatriai
osztalyan, nem szeretné, ha onnan a csaladba hazakeriilne, hiszen mellette még hat kiskoru
gyermeket nevel, az apjahoz se lenne j6, ha menne, hiszen nem foglalkozott vele, véleménye

szerint Karcsikanak egy olyan specialis otthon lenne a legmegfelelébb, mint a tornanadaskai.

A szakért6i bizottsag is megvizsgalta Karcsikat, ahol egyontetlien arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy az ideiglenes hataly( elhelyezés megsziintetése indokolt, és a vérszerinti csaladba torténd

visszahelyezés. Kornyezettanulmany késziilt ismételten a sziili hazban, tovabba a gyamhivatal



munkatarsa is meghallgatta az édesanyat és Karcsikat, akik egyontetlien azt nyilatkoztak, hogy az

otthon torténd elhelyezés lesz a legjobb, és igyekeznek valtoztatni a jovore nézve a problémakon.

A gyamhivatal 2016. februarjaban az ideiglenes hatalyu elhelyezést megsziintette, megallapitotta,
hogy Karcsika az édesanyja sziil6i felligyelete ala keril vissza, tovabba intézkedett a védelembe
vételi eljaras meginditasardl. Sajnos ez az allapot nem tartott sokaig, mivel 2016. marcius végén
ismételten ideiglenes hatalyl elhelyezéssel bekeriilt Karcsika a befogadd otthonba, tekintettel arra,
hogy az édesanya személyesen bejelentette a gyamhivatalnal, hogy a gyermek ismét on- és
kozveszélyes lett, késsel fenyegette csaladtagjait. Azt is elmondta késébb, hogy nem tud
megnevezni olyan csaladtagot, ahova Karcsika mehetne, hiszen az apja nem foglalkozik vele, nincs

tisztaban az allapotaval, a nagykoru lanya pedig harom gyereket nevel.

2016. juniusaban sziiletett hatarozat Karcsika nevelésbe vételérdl, a szakszolgalat elhelyezési
javaslatat elfogadva Megyaszdra keriilt lakasotthonba. A nevelésbe vételrél szélo hatarozatban
egyidejlleg gyermekvédelmi gyam kijelolésére is sor keriilt. Gondozasi dijat a gyamhatdsag nem
allapitott meg, tekintettel arra, hogy az anya GYES-en van, az apa szocialis koriilményei pedig nem
teszik lehetévé annak fizetését. A hatarozat rendelkezett tovabba a feliilvizsgalatrol is, két éven
beliil félévente sziikséges. 2017. februarjaban sziiletett egy dontés, amely a gondozasi hely
megvaltoztatasa iranti kérelmet elutasitotta, az indokolasabol kideriilt, hogy az édesanya

kérelmezte, tekintettel arra, hogy allitasa szerint a fia nem érzi jol magat Megyaszon.

2017. februarjaban, a soros feliilvizsgalat alkalmaval a nevelésbe vételt valtozatlan koriilmények
mellett fenntartotta a gyamhivatal, azonban ebben a hatarozatban mar rendelkezett a helyettes
gyermekvédelmi gyam személyérdl is. Karcsika esetében az iratok tanulmanyozasa idején a specialis

sziikséglet vizsgalata volt folyamatban.

5.3. Gyamsagbol ideiglenes hatalyu elhelyezés, majd visszakeriilés a csaladba

Krisztian édesanyja 2009. novemberében kereste meg a gyamhivatalt, hogy halala esetén nagykoru
gyermeke, Ferenc legyen Krisztian gyamja. Az édesanya sajnos eléggé hamar, 2010. nyaran elhunyt.

A gyamhivatal 2010. decemberben kelt hatarozataval ideiglenes hatallyal testvérénél helyezte el



Krisztiant, egyben gyamjaul is kirendelte. A hatarozat rendelkezett a gyami tisztséggel jard
feladatokrol és kotelezettségekrdl is. Krisztian édesanyja haldla utan Ferencék haztartasaban
tartozkodott, a személyes meghallgatasa utan is Ugy nyilatkozott, hogy itt szeretne maradni,

kiilonéls apja sem ellenezte ezt.

2011. februarjaban a gyamhivatal kereset terjesztett el6 a varosi birésagon, Krisztian elhelyezése
ligyében, tovabba a tartasdij fizetési kotelezettség megallapitasa érdekében. A birosag 2011.
novemberében itélettel rendelkezett Krisztian Ferencnél torténé elhelyezésérdl, tovabba
rendelkezett a gyermek vér szerinti édesapja tartasdij fizetési kotelezettségérdl. Az itéletre
tekintettel a gyamhatosag az ideiglenes hatalyl elhelyezést megsziintette, azonban megallapitotta,

hogy Ferenc gyamul torténé kirendelése valtozatlanul hatalyban marad.

2014. év végén problémak adodtak Krisztian viselkedésével, ekkor kereste meg a gyamhivatalt
Ferenc felesége, azért 6, mert Ferenc ekkor kiilfoldon dolgozott. A magatartasi és iskolai hianyzasi
problémak miatt a gyamhivatal hatarozataval ideiglenes hatallyal elhelyezte Krisztiant a befogado

otthonban.

A 2015. januarjaban kelt hatarozattal a gyamhatésag az ideiglenes hatalyG elhelyezést
megsziintette, Ferencet gyami tisztségébdl felmentette és végszamadasra kotelezte, valamint
Krisztian gyamjanak Ferenc feleségét jelolte ki. A hatarozat indokolasabol kideriilt, hogy Krisztian a
befogadd otthonbol a csaladhoz szokott vissza, allitasa szerint megvaltozott, a negativ hatasu
baratait elkeriili, a hazimunkaba besegit, nem beszél sérté hangnemben Ferenc feleségével. Ferenc
is alatamasztotta ezeket az allitasokat, tovabba azért kérte, hogy felesége legyen a gyam, mert 6

huzamosabb ideig kiilfoldon dolgozik.

2016. decemberében Krisztian betoltotte a 18. életévét, onjogiva valt, ezért a gyamsagi tisztség
megszlinésérol a gyamhivatalnak hatarozatot kellett hoznia. A hatarozat rendelkezett tovabba arrél,
hogy Ferenc feleségének el kell készitenie a végszamadast Krisztian vagyonarol és azt neki at kell

adnia. Krisztian sajnos ingatlan, ingo és készpénz vagyonnal nem rendelkezett.



Lathato, hogy a felvazolt esetekben a gyamhivatal mindig torekedett a dontések miel6bbi
meghozatalara, a felesleges varakozasi idok csokkentésére, tovabba a gyermekek mindenek felett
allé érdekeinek figyelembe vételére. Az a kovetkeztetés is levonhato, hogy elsésorban a csaladban
torténd elhelyezésre torekednek, akar a szélesebb csaladi kor alkalmassaganak vizsgalataval is. A
két utobbi esetben az is tapasztalhato, hogy sajnos a befogadé otthonba torténé elhelyezéssel sem
ér el semmit a gyamhatosag, hiszen a gyermekek folyamatos szokésben vannak, ezzel csak a
gyermekvédelmi szerveknek, tovabba a tarshatosagoknak csinalnak tébbletmunkat. Sajnos az is
lathato, hogy egy csaladon beliili probléma esetén is szaladnak a hatdsagi szervekhez a sziildk,
gyamok, nem torekednek arra, hogy megoldjak csaladon beliil ezt a kérdést - gondolok itt a

problémas kamaszok eseteire -.

6. Osszegzés

Jelen dolgozatban egy atfogd képet kivantam adni a gyermekvédelem, gyamligyi igazgatas
rendszerérdl, kiilonos tekintettel a nevelésbe vétel kérdéskorére, par gyakorlati példa bemutatasan
keresztiil is. A gyermekvédelem rendszerének megismeréséhez sziikséges egy kicsit kitérni a
gyermeki jogok bemutatasara is, errél is szo esett a dolgozat elsé felében. Mind a nemzetkozi, mind
a hazai jogrendszerben hossz( id6 telt el mindaddig, amig a gyermeki jogok érvényre juttatasa,
tiszteletben tartasa és védelme egyetemessé valt, amely fejlodési folyamatban kiemelt szerep
jutott a New Yorkban, 1989. november 20-an az ENSZ altal elfogadott gyermekjogi egyezménynek.
Ez az egyezmény hazank jogalkotasara is donté hatassal volt, hiszen gyermekvédelmi torvénylink
1997-ben ezen egyezmény szellemiségében sziiletett meg. Azonban mar régota érezhetd, hogy a
szamtalan modositas, a kiegészitd alsobb szintli jogszabalyok szaporodasa és mind inkabb
atlathatatlan rendszerré valasa, valamint az idékozbeni, mind a gyerekvédelem, mind a hazai, unios
és nemzetkozi jogi kornyezet valtozasa miatt lassan elérkezetté valik az ido egy teljesen Uj

gyermekvédelmi torvény kodifikaciojanak megkezdésére.

A dolgozat konzekvenciajaként még azt emelném ki, hogy a jelzérendszer miikodésére kellene még
nagyobb hangsulyt fektetnie a jogalkotdnak, tovabba a jelzések elmaradasanak szigoru szankciokkal
kellene biintetni, jogszabalyi szinten. Jelenleg a jelzérendszer tagjainak kotelezettségeik

elmulasztasa esetén a Gyvt. 17. § (4) bekezdése alapjan fegyelmi eljarassal kell szamolniuk, ami



valljuk be, igen kevés, gondolok itt arra, hogy nem minden jelzérendszeri tagnak van felettese, aki
a fegyelmi eljarast meginditana. A jogalkotd az egyes szocialis és gyermekvédelmi targyu torvények
modositasarol szold 2016. évi CLXVI. térvényben, reagalva a megfogalmazott kritikakra a Gyvt. 17.
§-anak rendelkezéseit kiegészitette, tobbek kozott azzal, hogy a kormanyhivataloknak szakmai
tamogatast kell nyGjtaniuk a jelzérendszeri tanacsadoknak, valamint évente egyszer ossze kell,
hogy hivja 6ket és kozosen kell értékelnilik a megye gyermekvédelmi jelzérendszerének miikodését.
Ezt meghaladéan az erre kijelolt szerv ezentll koteles gondoskodni a jelzérendszer hatékony
miikodését és fejlesztését szolgald képzések szervezésérdl, modszertan kidolgozasarol, és 24 oras,
ingyenesen hivhato telefonos szolgaltatdas mikodtetésérol. Kérdés, hogy ezek az intézkedések
mennyire fogjak javitani a jelzérendszer mikodését. A Gyvt. 17. § (7) bekezdésének hatalyba
lépése, mely allami feladatta teszi a jelzérendszer tagjainak képzését talan javithat a helyzeten,
persze csak akkor, ha a képzések megszervezésérol és lebonyolitasarol valé gondoskodas
megtorténik.”’ Mas kérdés, hogy aki nem vesz részt a képzésen - mert ugye mindenféle elfoglaltsagi
kifogast mindenki ki tud talalni -, ahhoz hogyan fognak eljutni a legtjabb ismeretek, és mennyire

lesz hasznos tagja a jelzOrendszernek.

2 dr. Racskay Jend: A gyermekvédelem hazai rendszere: A gyermekek védelmét szolgalo ellatasok és az azokat nydjtd
intézmények Magyarorszagon. 48-49. o.
http://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/racskay_jeno__a_gyermekvedelem_hazai_intezmenyrendszere[jogi_forum].pdf
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